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Stimate clomnule S. ec].e[ar General,

Ca  urmare  a adresei  dumiieavoastra mai  sus  mentionate,  prim care  solicitati, opiiiia  Consiliului
Conoulertyd\ ou pr.IV.tre laL PropLinere{i legislativd penlru modi.fiicarea  c[].i.  13  din Ordonanta de
t[cro8:%d#o%trom`#2nit%:2Jo926P)I.,iv§:dnu:,:;%:t%[ecodneti%ep,°r,:p:I:ep';'%t,::acrfb;'st,Oat;%,I,1:S%aLd

comunicam

Din analiza P7.of?4f77cr7.j. 7eg7.s'/flfz.ve §i  a E.tpz/j?erz`7. c7e ;j7ofz.t7c,  reiese faptul  ca aceasta are ca obiect
eliminarea posibilita!ii utjlizdrii in activitatea de ti-anspoft alterma.tiv a autotui.ismelor detinute ?n
baza unui contract de comodat.

Eliminarea  contractului  de  comodat  dintre  formele juridice  in  baza  c5rora  poate  fi  utilizat  un
autotui.ism pentru efectiiarea transportului alternativ ai. institui o restrangere genei.ala a accesului
operatorilor  la  aceasta  activit.ate.  0  asemenea  masura  nu  poate  fi  fundamentata  exclusiv  pe
existenga  unui rise  absti.act ca, in anumite  situa!ii,  contractul de  comodat s5 fie  utilizat in mod
necorespunz5tor.   Eventuale]e   ?ncalcari   ale   legis]atiei   fisca]e   ori   disimularea  unor  raporturi
economice ti.ebuie identificate Si sancSionate punctual, prim intermediul mecanismelor de control
disponibile,  .lira  eliminarea  unei  .forme juridice.  de  fo]osin£5  recunoscute  de  lege  pentru  toil
operatorii\ economici.

in forma in vigoare,  art.  13  din OUG nr.  49/2019!  permite utilizarea autoturismelor detinute in
proprietate, inchiriere, comodat sau ?n temeiul unui contract de leasing. Pentru fiecare autotiirism
este necesara eliberarea de cati.e Autoritatea Rutiera Romana -A.R.R.  a unei copii conforine a
autoriza!iei pentru transportul alternativ, iar in cazul comodatului trebuie prezentat contractul in
•forma aut.enti.ficata. Totodata,  indiferent de titlul juridic' ?n baza c5ruia este utilizat.,  autoturismul

ti.ebuie.  sa ?ndeplineasc5  aceleasi  conditii  tehn.ice  Si  de  sigurant5,  inclusiv  efec,tuarea  inspectiei
tehnice periodice la fiecare 6 1uni.

Pi.in  urmare,  utilizarea  unui  autoturism  in  baza  unui  contract  de  comodat  nu  ?n]atura  Si  nu
diminueaz5 obligatiile  privind  autorizarea operatorului,  identiflcarea autoturismului, veriflcarea
do.oumenteloi.,.sjgm.an!a  circul.atiei,  pr.otectia.pasagerilor,  asigurarea  ori  .fiscalizai.ea veniturilor.

\  Oi.donai.fa de urgenjd a GLrvei.i.riilui rii.. 49,''2 019 I)rivind activitd{ile de ti.anspoi.i alteryiativ cu aLitotiiri_sin Si condiicator

al'to.
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Forma jiiridica  a  folosintei  autoturismului  nu  influenteaza,  prim  ea  insa§i,  ?ndeplinirea  acestor
cerinte.

I+_-'-I

`rp        De -asendenea, expunei.ea de motivgnu este?nsotita de date statistice, de o analiza de impact sau
de informa!ii Concrete din care sa r:ezulte c5 utilizarea autotui-ismelor in baza unor contracte de

::::t%ta€:£t::t:t£:]a5'aL::.::{te5at3i::ads:'ct!r,T]t:;I.et:1:{e:..££;:`{atta€:lee::::jcuant:#ostc:[]`:o::£t[?on]::i:d:I:i:,?nn]5¥[°u:
mai  piitin  restrictive,  precum  vei`ificarea  'Si  inregistrarea  electronic5  a  coiitractelor,  corelarea
informatiilor pl.ivind proprietarul, uti'1izatorul Si operatorul de transpolf, pi.ecum §i interc.onectarea
bazeloi.  de  date  administi.ate.  de    Autoritatea  Rutier5  Romana  (A.R.R),  Agentia  Nationala  de
Administrate Fiscal5 (A.N.A.F), Tnspec.tia bJ`hiii.cii Si` operatoL.ii platformelor digitale.

Din  perspectiv5  concurcnfial5,  eliminarea  posibilita?ii  de  utilizare  a  autoturisme]or  detinute  ?n
comodat  este  susceptibil5  s5  majoreze  costurile.  de  acces  Si  de  colifonnaref  in  special  pentru
operatorii de diinensiuni reduse, sa limiteze numarul operatorilor Si al autoturismelor disponibile

§i, implicit, sa reduca ofella de traiisport. intr-un asemenea context, m5sura poate produce efecte
negative  inclusiv  asupra consumatorilor,  pi.in diminuarea optiunilor disponibile  Si prim posibila
majorare a tarifelor.

Uniformizarea cadrului juridic aplicabil transpolfului ?n 1.egim de ta.xi §i transpoilului altemativ nu

arnt`.ecbaudfr:,ea:1;Zna:i]rpe::t:a:Xt::I::[r{::.autn:ier;e:::;Ctji:.:i.::enptr:;I:ej:ast:t±::rtii°`:i:o:e:::d££C,ii]ao::eac]taj[;::
proportionale Si cat mai putin restrictive pentru ambele categorii de operatori.'

fn sus!inerea acestor considerente, sunt relevante concl"ziile cuprinse in j3c7jpor/a!/ rec!/i.zcrf f» a;j';#cr
de.s.faisurai.ti' stiidiului privind ln(}dul de functionare al pie!ei serviciilor de 'transport €n regiin de
taxi Si al pie|ei serviciilor de transport alteniti{iv ou ae{tot2[].ism §i conchicdror at[to2 , rederrfe rrrali

jos:

0 asifel de .reglementare poc[te  c{}nstitui o liliiitare a prestc-irii  servici.uhii de tr{insport allernativ
ce ni[ pare avea o justificare de ordin ol)iectiv, precurn sigL[ranta pasageriloi..

Din moJneyit ce prestarea. serviciuhi se`face cLi aLitovehicaile autorizate, ce respectd standardiil de
colifort Si califate impui, forma jz[ridicd de folosin{d a respectivului outovekioul  (spre exemplu,
^mchiriere) mi ai. ti.ebui sd prezinte importayltd intr-a piald liberd Si conc.urenfiald. Potrivit art.11

-16  din  OUG  y|i..  49/2019,  irl  vigo{[].e  in  pl.ezen{,  autoturisinele  Litilizate  ^in vederea  efectudrii

t}.anspbi:tului  alternativ  (indiferent  cd  sunt  defim[te  ^in pl.opl.ietate,  inchiriere,  coinodat  saw  ou
contract de leasing) si,mt onitorizale de agentiile teritoriale ale.Autorildfii Rii[iere Romt^ine -A.R.R.,

fiind   emise   ou[oriza|ii   de   transport   alternativ.   Conditiondre(i   definerii   ctutotiirisnielor   tn
proprietate  sau prin  c'ontract  de  leasing  peuti.u  efectLitirea  servichilLii  de  transport  alternativ
limileazd accesul transporlatorilor in preslarea. serviciilci]. +si, asif el, of erta de> transport scade Si,
in consecin{d. pretul vd cre.Ste ^in detrimental consiiinc[forului, cdlt-itorul cal.e doreste sd i ;oloseascd
acest serviciu.

2                         https ://www. co n s i I i ulco n c urente i. ro^^r p ~content/uploa d s/2 02 6/04/STUDI U-final-taxi -s i -alternativ~rapo rt~

neconfi dentjal-final.Ddf. Dcnumit, ^m continuare, Raport.
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Mai mult, in cadrul Raportului:  Consiliul Concurentei a recomandat, pr`intre altele, introducerea

posibilitci€ii  ca  activitatea de transport ?n regim  de taxi  s5 poata  .fi  efectuat.a Si  cu  autovehic.ule
detinute in comodat.

Astfel, conform Raportului, actuala reglementare, care permite efectuarea transportului ill regim
de taxi doar cu autovehicule de!inute ?n proprietate sau cu contract de leasing, constituie o limit.ai.e
a prestarii  respectivului servictu  de  transpoil,  limitai.e  ce nu pare a avea  o justificare  de  ordin
obiectiv.` pi.ecum siguranta pasagerilor.

.Din moment ce prestarea serviciului se face cu autovehicule autorizate, ce respecta standardul de
confoft Si  calitate  impus,  forma juridica de folosinta a respectivului autovehicul  (spi.e exemplu,
inchiriere) nu ar trebui  sa prezinte importan€a ?ntr-o pia!5 concurentialci.  Conditjonarea definei.ii
autoturisme,lor ?n proprietate sam prim contract de leasing pentru e.fectuarea serviciu]ui de ti.ansport
?n  regim  de taxi  limiteaza  accesul  traiisportatorilor in  prestai.ea  serviciilor  Si,,  astfel,  oferta  de
transport scade Si, in consecin!a` pret.ul poate creste in deti.imentul consumatorului, calatorul care
doi-e§te sa foloseasca acest serviciu. Daca la momentu] introducei.ii respectivei .prevederi ?n textul
Legii  nr.   38/2003   privind  transportul  {n  regim   de   i(ixi   §i   ^in  regim  de   ^mchiriere3   ace;asREa
restrict.ionare     s-a     considerat     justi.ficata,     ?n     prezent,      evolutia     tehnologicci     permite
urm5rirea/verificarea respect5rii  normelor  legale  ce  tin  de  siguranta ?n trafic/posibila evaziune
fiscala §i, prim urmare, ar trebui eliminata.

i.n  acest  sens,  o  solu!ie  ai-  fl  modificarea  art.  4  alin.  (4)  din  £LJgeff  #7:  38,'2003,  astfel:  „  (3)
Tralisportul  i^,n  regini  de  tcrxi  sau  transpoi.till  tn  regatm  de  inchiriere  se  realizeazd  numai  cu
autovehicule  detimile  de  cdtre  transporfcilorii  aL[fori-za|i  in  propi.ietate.  ^mchiriere,  comodat,
contrclct de leasing. "

Fata  de  considerentele  pi.ezentate,  apreciem  c5  eliminarea posibilitatii  utilizarii  autotui.ismeloi.
detinute  in   baza  unui  conti.act   de   comodat  nu   reprezinta  o   masur.i   necesara,   adecvata  Si
proporSional5 in  raport cu obiectivele  declarate  ale  ini¢iativei  legislative.  Combaterea evaziunii
fiscale  Si  ci.esterea  transpcarenSei  pot  fi  realizate  prim  consolidarea mecanismelor  de  verificare,
raportare Si L`ontrol, .fora rest.rangerea generals a accesului la piat5.

Astfel, apt.eciem ca solutia legislativa preconizata nu estejustificata ln mod obiectiv Si propoi.Sional

Si, in consecinta, nu sus!inem adoptarea acesteia.

fn masura ?n care se iirmareste uniformizarea conditiilor aplicabile transportului ?n 1.egim de taxi

Si  transportului  altemativ..  apreciem  ca  aceasta  ar  trebui  realizat5  prim  analizarea  posibilitatii
extinderii  formelor jut:idice  de  folosin!.5 admise  in  domeniul  transpollului  tn  regim  de  taxi, in
concordantci  cu  re.comandarile  Consiliului  Concurentei,  iai.  nu  prin  eliminarea  contractului  de
comodat din domehiul transportului alte`mativ.

AsicgurGindi-v5 de ^intreaga noa`strd colaborare, va ,stdm lti dispoz:i!ie pentni orice alte dctalii sciii
irformafii suplimehiare `

Cudeosebit(-iconsidera!ie,
Bogdan M. CHIRIT0IU

Presedinte

R!g#::ycshpTt:FubyBo
3 Denumita, in continuare, £egecz 7%  Jt9,,'`?Odifate: 2026.09.0316:51
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